SOCIALPOLITIK – SOCIALT ARBEJDE - SOCIALPÆDAGOGIK – FAGLIGHED – og så altså STORDRIFT OG TAXAMETERSTYRING og STRUKTURREFORM
En kort historie om to professioner, om deres udvikling, om deres uddannelsesinstitutioner, og om faglighedens udtynding/opløsning.

I den helt korte udgave kan SOCIALPOLITIK vel beskrives som de strukturer og indsatser, borgerne via stat og kommuner tilvejebringer for at forsørge de fattige og for at forebygge, at (alt for mange) borgere bliver (alt for) fattige. Socialpolitik bliver på den måde en ramme-fastsættelse.

SOCIALT ARBEJDE kan tilsvarende beskrives som indsatser i forhold til individer/ familier, der er blevet ramt af en ”socialbegivenhed” (et 1970’er-udtryk): sygdom, arbejdsløshed, handicap, skilsmisse, dødsfald i familien – med henblik på at genoprette/opnå en ”normal-situation”.

Betegnelsen SOCIALPÆDAGOGIK - til forskel fra normal-pædagogik og socialt arbejde - er vel historisk knyttet til indsatser i forhold til individer/familier, der på grund af individuelle egenskaber (fysisk, socialt og/eller psykisk handicap) har sværere end flertallet ved at udvikle sig til et liv i en samfundsmæssig normalitet. Ordet ses første gang i 1901, men slår først igennem i 1960’erne.

Bag alle tre begreber ligger et tankesystem: en del af selve tanken om et sam-fund er en for medlemmerne fælles forståelse om, hvad der kan anses for et godt og normalt liv. Og: det er en fællesskabsopgave – legitimeret af religionen eller humaniteten eller ... – at gøre noget, at intervenere, (til fordel) for en del af eller alle de samfundsborgere, som ikke spontant i udviklingen fra barn til voksen til olding opnår det gode/normale liv. Igennem historien har det moralske interventions-imperativ været udformet meget forskelligt, og opgavens fordeling på handlingssubjekter: samfund (sognekommmune/amt/stat), familie, faglig sammenslutning, idrætsklub, .... har varieret meget. Ligesom der er betydelige variationer landene imellem. Alligevel: når Gøsta Esping-Andersen i bogen The three worlds of Welfare Capitalism (1990) indbefatter de fleste af verdens lande under betegnelsen welfare capitalism, ja så tør jeg godt hævde, at de statslige institutioner, han analyserer, er bygget over en sådan interventionstankegang.

En og anden læser – som ikke allerede er faldet af – vil måske sige: hvad er det for en sag, han vil hen til. 

Jo: det skal handle om den historiske udvikling i pædagogikken, særligt socialpædagogikken, og socialrådgivningen. To nye professioner, hvoraf dog den ene har ældre rødder. Og de har historisk vigtige fælles berøringspunkter.

Pædagogik

Ur- og grundtanken i pædagogikken er, at børn lærer færdigheder, holdninger og roller spontant af forældre og af andre børn inden for familiens og naboskabets ramme. Tidligt kom den tanke til, at børn lærer mere og bedre, hvis særlige lærere i en skole understøtter deres indlæring af visse færdigheder og holdninger. 

Specialpædagogik - socialpædagogik
Men nogle (børn) har sværere ved at lære end de fleste. I begyndelsen af 1800 tallet udvikles særlige indlæringsteknikker til undervisning af døvstumme, døve og blinde børn og unge. Interventionen bestod altså i at gøre noget særligt i forhold til personens særlige karakter. 

Åndssvage børn og voksne blev i sidste trediedel af 1800 tallet anbragt i hvad der oprindelig var tænkt som en slags ”helbredelsesanstalter”, men som udviklede sig til opbevaring for flest og en vis oplæring til en begrænset arbejdsmæssig normalitet.

I slutningen af 1800 tallet blev behovet for en særlig (udviklings-) indsats i forhold til forbryderiske og forsømte børn sat på den politiske dagsorden, og særlige børnehjem blev oprettet – foruden jo værgeråd, som skulle kontrollere og rådgive børnenes forældre – med henblik på via em særlig pædagogisk indsats at bringe disse børn på ”den rette vej”. 
Almenpædagogik

Urbanisering, familieopløsning og fattigdom gav i sidste trediedel af 1800-tallet anledning til oprettelse af ”børneasyler” i danske byer til opbevaring, fodring og lidt opdragelse af især enlige udearbejdende mødres småbørn. Initiativ hertil kom oftest fra kristelig/filantropisk hold. Samtidig blev pædagogikken som særlig funktion/profession formuleret af bl.a. Friedrich Fröbel og hans tilhængere – en middelklasseidé om barnets gode vækst og udvikling i en børnehave, understøttet af faguddannede pædagoger. En del af arbejderklassen i København allierede sig med Frøbel-folkene og oprettede ”Folkebørnehaver”. Fra 1919 blev det ved lov tilladt kommuner at yde tilskud til drift af børnehaver. Jeg antager, at nogen kommunerne har gjort det før, under ”kommunalfuldmagten”
Forældreløse og  ..

”.. Børn som ere Fader- eller Moderløse, eller hvis Forældres Forstand, Helbred og Sæder ere således beskafne, at Børnenes Opfostring og Opdragelse til dem ikke bør betroes” var en særlig gruppe i 1803 fattigloven. Ordlyden er ikke helt den samme i 2009. Interventionen bestod i at sætte børnene i pleje, oftest i en plejefamilie, som antoges at kunne være tilstrækkelig normal socialiseringsagent. Fattigudvalget (sognekommissionen) havde pligt til at være opmærksom på børnenes situation, iværksætte plejen, og overvåge plejefamiliens opfostring og opdragelse. Således også i 2009. Senere i 1800 tallet blev en del børnehjem oprettet til disse børn. Bemærk, at man allerede i 1803 skelner mellem Opfostring og Opdragelse. 
Fra 1942 arrangerede Socialpædagogisk Forening hvert år en Socialpædagogisk uge. I 1944 oprettedes Socialpædagogisk Seminarium Århus, først på Rødkløvervej i Århus, siden på L.A.Ringsvej i Højbjerg (Forstander først Marie Benedicte Gregersen, tidl. inspektør i Overinspektionen for Børneforsorgen og medstifter (1937) af ”Socialpædagogisk Forening for ny Opdragelse”, siden Birgit Begtrup). Omkring 1950, hvor Holger Horsten var direktør i Socialministeriets Direktorat for Børne- og Ungeforsorgen, hørtes tiltagende krav om en særlig uddannelse for børnehjemspædagoger, som man mente stod med børn med særlige tilpasningsproblemer.
Det at pædagogikken skulle medvirke til, at børnene gennem opvæksten udvikler sig til sociale individer, hørtes ofte i den faglige debat og i udsagn fra direktoratet. At børn med særlige egenskaber – f.ex. døgninstitutionsbørn - kunne have brug for en særlig indsats i så henseende, var ret åbenlyst. Og at chefen for alle landets døgn- og daginstitutioner, Holger Horsten, sammen med skiftende socialministre men mådke især Julius Bomholt, ønskede en sådan pædagogisk orientering – ikke kun for de ”specielle” børn men for alle, var også klart. I 1967 oprettedes Århus Børneforsorgsseminarium i Finsensgade. Samme år skiftede fagbladet ”Børnesags-pædagogen” navn til ”Socialpædagogen”. Hvornår fagforeningen skiftede navn? Og ca. 1971 skiftede Århus Børneforsorgsseminarium navn til Socialpædagogisk Seminarium, hvilket vistnok gav anledning til forvekslinger bl.a. i postvæsenet mellem L.A.Ringsvej og Finsensgade!
Socialt arbejde

Med den brede definition, der præsenteres indledningsvis, er beregning af arbejdsløsheds- og sygedagpenge, pension og kontanthjælp en del af det sociale arbejde. Men gælder det også taksators arbejde efter en brand? Pensionskassens beregning af invalide- eller førtidspension? En del fagforeninger og A-kasser har ansat rådgivere – socialrådgivere – til at lave beregningsarbejdet, og ikke mindst: til at hjælpe medlemmerne med råd i forbindelse med ændringer i livssituationen. Ordet krise betyder jo overgang, ændring. En del kriser opleves af den enkelte at indebære tab af overblik, orienteringsproblemer, usikkerhed om den nære og fjernere fremtid. I sådanne situationer kan den enkelte søge råd hos advokat, præst, venner – eller: socialrådgiver.
Socialrådgivning
I 1937 startede det første hold på en 1årig uddannelse som socialhjælpere. Forud var gået nogle år med en frivillig hospitalshjælperordning, hvor middelklassekvinder rådgav hospitalsindlagte kvinder. Med en senere tids sprogbrug: sygdom, evt. løntab, evt. invaliditet eller skilmisse, kunne afføde en personlig eller familiær krise, hvor den kriseramte har brug for råd og støtte i en nyorienteringsfase – og hvor den rådgivende gerne skal have overblik over de samfundsmæssige relationer, der ændres som følge af krisen. De rådgivende kvinder oplevede behov for viden om psykologiske, økonomiske og familieretlige forhold for at kunne yde relevant rådgivning. I 1941 blev uddannelsen forlænget til 2 år, statsanerkendt, og omdøbt til socialrådgiveruddannelsen.
Og ja, rigtigt gættet: Socialrådgiveruddannelsen, Den Sociale Højskole, blev oprettet under Socialministeriet. Den skulle levere rådgivere til Mødrehjælpen og til de kommunale børneværn. Foruden jo altså til hospitalerne. Bestyrelsesformand var i mange år Holger Horsten.

Et grundtræk i socialrådgivningen var – og er – at bringe den rådsøgende i stand til at overskue egen situation og egne problemer, og ikke mindst: at skaffe overblik over hjælpe- og løsningsmuligheder i forhold til problemerne. 

I Mødrehjælpsinstitutionerne var det økonomi i forbindelse med moderskab, faderskabssag, og senere også uddannelsesmuligheder. Men det var også seksualitet: rådgivning om prævention og selvbestemmelse. En selv i 1960’erne kontroversiel plakat fra Mødrehjælpen i Randers havde teksten: ”Sex er dejligt – når man bruger pessar, kondom, spiral ...”. At kunne overskue egen situation og bestemme over egen seksualitet blev betragtet som frigørende. Og ikke alle mænd eller kvinder anså sådan frigørelse som noget samfundsmæssigt positivt. 
I hospitalssektoren kan det være barns sygdom og evt. invaliditet eller død – og egen og andre familiemedlemmers reaktion derpå. Det kan være muligheder for økonomisk støtte ved pasning af sygt barn. Det kan være egen kommende død – og hjælp til at tale med familiemedlemmer derom, også om økonomiaspekterne deraf.

I børneværnssagerne kan det være råd om specialundervisning eller aflastning eller kontakt under anbringelse eller misbrugsbehandling – eget, ægtefælles, barns. 

Fællestræk: fra fagkvalitet til budgetstyring
Igennem 1950’erne og 1960’erne  havde socialpædagog- og socialrådgiveruddannelserne en fagligt stærk sparring: ministeriet, direktoratet var levende interesseret i, hvad de studerende havde brug for at lære, for at kunne fungere i institutioner under ministeriet. Da 1970’er socialreformen blev forberedt, blev der skrevet ”betænkning 619 om rådgivning inden for det sociale område” – og man lavede studieordninger i samspil med ministerium og kommuner. Uddannelserne blev opdimensioneret under forventning om voksende amtslig/kommunal arbejdskraftefterspørgsel.

1960’erne og første del af 1970’erne var præget af en politikernes og fagfolkenes tro på, at man kunne løse sociale problemer. Den ”rigtige” økonomiske politik ville sikre fuld beskæftigelse. Og på baggrund af den fulde beskæftigelse ville mange handicappede finde plads i produktionen, evt. efter socialrådgiverstøttet revalidering. Benny og Brian ville med hjælp fra pædagogen undgå fængslet, komme i læreforhold, og få kæreste og barn og folkevogn. De åndssvage ville få et bedre liv i et lille bofællesskab, med bostøtte, efter udflytning fra Bregninge. ”Et liv så nært det normale som muligt” var en realistisk mulighed. Jo bedre pædagoger og socialrådgivere blev uddannet, jo dygtigere ville de blive til at identificere sociale og adfærdsmæssige problemer, og jo bedre kunne de sætte ind for at forebygge probemers opståen og afhjælpe de problemer, der alligevel opstod.

Denne tro på faglighedens effekt præger stadig direktørers og studiechefers og politikeres retorik om uddannelserne. Den lever for den sags skyld nok også i et vist omfang i hovederne på studerende og uddannede, ansatte pædagoger og socialrådgivere. Hvad er da ændret?

Ca. 1980 blev socialrådgiveruddannelsen og socialpædagoguddannelsen flyttet fra Socialministeriet til Undervisningsministeriet. Det vil sige: den direkte forbindelse mellem de sociale institutioners øverste ledelse og læreanstalterne forsvandt. I forbindelse med Bistandslovens ikrafttræden 1.4.1976 afskaffedes Socialministeriets kontrol med institutionerne også – den overgik til kommuner og amtskommuner. I stedet fik man et par ikke voldsomt stærke sekretariater i Kommunernes Landsforening (KL) og Amtsrådsforeningen(ARF).
I begyndelsen af 1970ernes økonomiske krise anså politikerne krisen som kortvarig. ”Hold reform-kursen”. Det ændrede sig sidst i 1970’erne, hvor Anker Jørgensen regeringerne begyndte at forsøge at afhjælpe krisen ved beskæringer på statsbudgettet. Dengang var der i Undervisningsministeriet en vis intellektuel redelighed, så økonomi-nedskæringerne blev betegnet som ”standardforringelser” og ekstra-nedskæringer som ”fremrykkede standforringelser”. Siden blev betegnelserne ændret til ”2 procent effektiviseringer” eller andre procenttal. Da jeg tiltrådte som lektor ved Den Sociale Højskole i Århus i 1976, var ressourcetildelingen ca. 2900 konfrontationstimer (K-timer) til et hold på op til 25 i løbet af en 3 års uddannelse. Da jeg fratrådte i 2004, var det ca. 3000 K timer til et hold på 90 studerende. Jo, der var blevet ”effektiviseret”.

Endnu i 1978 udarbejdede man en bekendtgørelse om Socialrådgiveruddannelse, hvor ministerium og KL og ARF aktivt deltog i debat om faglige indlæringsmål, fagkreds, minimumstimetal. Og hvor projektundervisningsformen blev knæsat som en væsentlig undervisningsform, med betydelige vejledningstimetal.

Det skal dog nævnes, at professionerne fra 1973 kom under højrepopulistisk angreb fra Glistrup og hans lærlinge Pia Kjærsgaard og Søren Krarup. Og de blev ikke forsvaret af det større arbejderparti.

Siden har regeringer under Schlüter og Nyrup og Fogh stort set uden nuanceforskelle drevet pædagogseminarier og socialhøjskoler under ”new public management” doktrinen, med ”taxameter-ordning” og årlige budgetbeskæringer og uden nævneværdig minister-interesse for uddannelsernes indhold. Kollegiale organer er nedlagt eller kompetence-beskåret. Man har ”saneret” området ved at sammenlægge uddannelser med begrænsede faglige berøringspunkter og store geografiske afstande til ”Centre”. Deraf er fulgt interne kampe mellem personalegrupper på flere nivauer, fra ledere og nedefter. Derved er rektorer blevet ”studiechefer” som tredie eller fjerde lag under en pyramidetop, hvor den øverste direktør er endog meget langt fra undervisere og studerende, og kan fralægge sig alt ansvar for, hvordan studiernes indhold påvirkes af budgetnedskæringerne! ”Decentralisering” til institutionslederen? Jo, såmænd. Men tag ikke fejl. Når underviserne er u-vigtige som fagligt forum og fratages beslutningsret, og når kun budgettet tæller men studiernes indhold er ligegyldigt for instititionens øverste leder: VIA-direktør, minister - hvordan skal professionen da blive vigtig og prestigefyldt for omverdenen?

Budgetnedskæringerne har udtyndet kontakten mellem undervisere og studerende. Hertil kommer, at studerendes gennem min lektortid tiltagende erhvervsarbejde har forstærket udtyndingen. Den har også udtyndet det sociale miljø i uddannelsesinstitutionerne. En stadig mindre gruppe studerende har opretholdt ”studerendes råd” og ”fredagsbar. 

Strukturreform og faglig udtynding
Den strukturreform, som pr. 1.1.2007 afskaffede amtskommunerne og kommunaliserede hele det sociale institutionsområde, har været yderligere et betydeligt angreb på fagligheden på det sociale område. 

Kommunaliseringen af institutionsudgifterne har, sammen med regeringens økonomiske kvælergreb på kommunerne, ført til spareiver på nogle af de områder, hvor institutionerne er dyre. En del kommuner har overtaget døgninstitutioner fra regionen (”hjemtaget”) for at spare, og har siden konstateret, at det gik ikke: en vagtplan forudsætter faktisk, at en fagpersom er i vagten! Nogle kommuner sylter indsats i forhold til ungdomssanktion, så de sikrede institutioner ”sander til”. Der sker en nærmest neurotisk søgen efter ”billigere” løsninger, det vil i praksis sige: løsninger, hvor man kan bruge færre og/eller billigere personaletimer pr. klient. På de mere specialiserede insti-tutioner, som er forblevet i regionsregi, betyder kommunernes ret til med kort varsel at ”hjemtage” institutionen, at personalerekruttering og –fastholdelse vanskeliggøres, og at miljøet er utrygt. 

Den herskende kriminalpolitiske diskurs, Venstres, konservatives og DF’s: ”bur dem inde noget tidligere og noget længere”, abonnerer heller ikke på flere og dygtigere socialpædagoger eller socialrådgivere.  

Sammenfatning
Vi har set en udvikling siden 1930’erne, hvor professionerne så at sige steg i anseelse og blev fagligt udviklede og højnet, med støtte fra centralt statsligt og politisk hold, frem til Socialreformen i 1970’erne. Derefter forsvandt Socialministeriets rolle som fagligt center og initiativtagende fagligt miljø. Igennem 1980’erne og 1990’erne og 2000 tallet blev uddannelserne udtyndet/økonomisk beskåret, undervisernes kollektive beslutningsret afskaffet, de studerendes indflydelse afskaffet. De studerendes erhvervsarbejdstid i uddannelsesårene er øget, og deres prioritering af fagligt og socialt miljø i uddannelsesinstitutionerne tilsvarende nedtonet. Senest er institutionerne blevet ”fusioneret”, en større procent-del af den beskårne taxameterbevilling blevet om-allokeret til en ledelsespyramide, men det forventes stadig, at underviserne ved siden af de stadig færre timer pr. studerende har energi til at lade sig fagligt befrugte af andre faggrupper i fusionen. Og så vil ledelserne ikke snakke om, hvad studerende lærer før og efter nedskæringer, og ikke høre for meget vrøvl, og slet ikke i den ydre verden (pressen).

Det er skade for samfundet, at kvaliteten af uddannelserne sænkes, og anseelsen ligervis. Ligesom det er til skade, at lærergerningen nedvurderes. Der er brug for, at studerende og undervisere på uddannelserne samt de faglige organisationer finder udveje for at få uddannelserne til at træde i karakter, giver professionerne identitet. 
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