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En del mennesker betragter befolkningsudvikling som statistik - som noget tert og kedeligt.
Jeg mener, at det er mere interessant at betragte udviklingen som konsekvens af menneskers
beslutninger, menneskers personlige valg.
Nogen betragter socia politikudvikling som gkonomi -
Jeg finder det mere interessant at betragte den som udtryk for menneskers beslutninger om, hvordan
vi vil behandle hinanden, ved alderdom, arbejds gshed, sygdom, graviditet, forad dreskab.

Danmark er et lille land, 44.000 kvadratkilometer, med 5,3 millioner indbyggere.
1921 var befolkningstallet 3,3 mill.

1940 3,8
1960 4,6
1980 5,1
2000 5,3

Hvis man vil undersgge menneskers overvejelser om, hvordan deres eget liv skal forlgbe, bliver det
saaligt interessant at undersgge fadsel stallene.

1921 82 tusinde
1931-35 64 tusinde
1936-40 68

1946 96

1949 80
1951-62 75

1966 88

1970 71

1980 57

1990 63

1992- 67-68

Fadselstallene i 1930'erne var betydelig lavere end de tidligere &r: de faldt fra ca. 32 fadte pr. 1000
indbyggerei 1850-1890 til 17 fadte pr. 1000 i 1932. Det var en konsekvens af udviklingen af
praeventionsteknik og en konsekvens af, at teknikken var blevet taget i brug bredt i befolkningen.
Der var ikke alle dele af befolkningen, der kendte til praavention. Men kendskabet blev udbredt,
issg blandt de unge og i by-befolkningen.

Tendensen med faldende fadsel stal forekom overalt i Vesteuropa, og den gav anledning til stor
bekymring blandt konservative om militaristisk orienterede politikere. De var bange for, at det de
kaldte "den danske folkestamme" og "den svenske folkestamme" og "den franske folkestamme"
skulle uddg, og at der ville blive for fa soldater til at forsvare nationen. Socialdemokratiske
politikere og gkonomer sa positivt pa udviklingen. De svenske forfattere Alva og Gunnar Myrdal
skrev, at "fornuften har sejret i barneavien”. De mente, at familierne valgte rationelt: familierne
valgte at fa ét eller hgjst to barn, fordi de sa bedre kunne sgrge for sunde opvakstforhold og
uddannelse til barnet. De mente, at staten burde hjadpe familierne ved at tilbyde gratis
sundhedspleje, gratis skolegang og billige boliger og gkonomiske tilskud. De brugte udtrykket:
staten skal hjadpe familien med at baae den gkonomiske byrde ved at have barn. Kun derved kunne
man motivere de rationelt tamkende familier til at fa flere bgrn. Andre politikere udtalte, at barn,



der blev fedt, fordi foraddrene gnskede dem, var "enskebgrn” og at de bern ville fa et bedre liv end
bern, der blev fadt pa et tidspunkt af foraddrenes liv, hvor foraddrene ikke anskede det. Man brugte
- 0g bruger endnu - udtrykket "familieplanlaggning” om praevention.

Nar man i en periode har set et lavt eller endog faldende fadselstal, er det taankeligt, at en del
kvinder, der har udsat farste fadsel, bestemmer sit til at nu er det tiden at fade. Det skete faktisk i
Danmark i arene 1940-1950, hvor fadselstallet jo blev op til 50% sterre end i 1930'erne.

Igennem 1930'erne og 1940'erne og 1950'erne udvikledes Danmark fra et samfund med overvejende
landbrugsproduktion til et samfund med industriproduktion. Det betad, at en sterre del af
befolkningen boede i byerne, og deres foretrukne familiestruktur var den smaborgerlige, med
udearbejdende mand og hjemmearbejdende hustru.

Igennem 1960'erne og farste del af 1970'erne var Danmark praeget af hgjkonjunktur, meget hgj
beskadtigelse, og meget stor efterspargsel efter arbe dskraft. | denne periode ser vi, at mange af de
kvinder, der blev fadt i 1940'erne og blev voksne og "familiemodne™ i 1960'erne, tog job og
fastholdt jobbet, efter at de giftede sig og fik barn. En del af deres mgdre tog ogsa job, nar barnene
var flyttet fra hjemmet. Den udvikling er géet savidt, at kvinder i dag, i & 2002, har lige sa hgj
uddannel sesfrekvens og arbejdsmarkedsfrekvens som maand.

Politikerne bedluttede i 1960'erne at understette kvindernes erhvervsdeltagel se ved oprettel se af
barneinstitutioner og ved at lade det offentlige foretage pasningen af invalide og gamle - en
pasning, som indtil datypisk var varetaget af kvinder inden for familiens rammer. Det medferte, at
en del arbejde, som tidligere var ulgnnet, blev omdannet til lgnarbejde. Og det medferte, at staten
og kommunerne opkraevede skat hos alle skatteydere og udbetalte |@n for pasningen til dem, der
foretog pasningen. Man kan for sa vidt sige, at staten udjaevnede den gkonomiske byrde ved
pasningen, sa byrden kom til at hvile pa alle skatteydere, og ikke som hidtil pa den familie, der
"tilfaddigvis' havde et gammelt eller invalideret familiemedlem. Denne méade at organisere og
finansiere pasningen pa er blevet betegnet som "solidaritetsprincippet".

Sa kan man jo sparge: hvorfor beslutter politikerne at gare pasningsopgaverne til en kollektiv, en
statslig og kommunal opgave ?

Svaret pa det spergsmdl kan findesi en noget addre tradition, ved den farste socialreform i 1803 og
i den anden socialreform i 1891. Disse love bestemte, at fattige personer skulle forsgrges af
kommunen, og fra 1891 blev det tillige bestemt, at staten betalte halvdelen af kommunens udgifter
til alderdomsunderstettelse. Politikerne diskuteredei 1891, om man ikke ved lov skulle pélasgge de
gamles voksne barn at forsgrge de gamle. Og man vedtog i datidens danske parlament, Rigsdagen,
at undlade at palasgge de voksne barn en sadan forpligtelse. | parantes kan bemaakes, at i Tyskland
- Forbundsrepublikken Tyskland - vedtog man omtrent samtidig, i 1880'erne, at voksne bgrn har
pligt til at forsgrge deres foraddre.

Siden 1891 har parlamentet flere gange aandret og udbygget forsargel seslovgivningen, med en
dominerende kollektiv eller offentlig forpligtelse til at sikre det enkelte individ gkonomisk. Det sker
i form af statsstettet men delvis forsikringsfinansieret arbej dsl gsheds-forsikring, skattefinansieret
sygedagpengesikring og sygdomsbehandling, og skattefinansieret folkepension og invalidepension.
Sikringen er ikke pa et hgjt gkonomisk niveau, kun ca. 40-50% af en gennemsnitslen, men isa for
alderspensionister er der supplerende tilskud til boligudgift.



Der er flere argumenter for denne kollektive, skattefinansierede ordning. Et argument er, at det er
administrativt billigere og mere effektivt at ngjes med ét opkraa/ningssystem. Man dlipper for et
stort antal forsikringsadministratorer, som en forsikringsorganiseret ordning ville medfare. Et andet
argument er, at nar alle er omfattet, er der ingen stigmatisering knyttet til at modtage hjadpen. Ellers
ville de fattige have et problem, nar de ikke havde rad til at betale forsikringen og derfor heller ikke
kunne modtage sygebehandlingen, nar de blev sige. Det har vagret et hovedargument fraisser

social demokratiske og socialistiske politikere, at man gnskede lighed: lige adgang for alle
mennesker til de sasmfundsmaessige goder. Med samme begrundel se har man udbygget et offentligt
undervisningssystem, lige fra "folkeskolen" for de 6-16 arige via gymnasiet for de 17-19 arige og til
professionsuddannel ser og universiteter.

| de seneste ar har liberalt orienterede politikere argumenteret imod det skattetryk, som har vaaet en
falge af de mange skattefinansierede ordninger. De har argumenteret for en vis brugerbetaling og
for en mere udpraaget "markeds-organisering” af bade sundheds- og uddannel sessektorerne. De har
0gsa argumenteret med, at de sociale ydelser er sdhgje, at det bliver for lidt attraktivt at arbejde i
lavignsiob. Nogle har ogsa argumenteret med, at de danske sociale ordninger tiltrak udlaandinge og
flygtninge. En vis xenofobi, en vis fremmedfjendtlighed, kan spores hos nogle politikere, isaa i det
sakaldte "Dansk Folkeparti”. Den nyeste regering under ledelse af det liberale parti farer sig frem
med en sadan retorik. De har dog endnu ikke fremsat forslag, der aadrer socialpolitikken.

Et ssarligt aspekt af den danske socialpolitik er forholdet mellem voksne barn og deres gamle
foraddre. Man siger somme tider, at den statslige folkepension og den statslig-kommunal e pasning
af syge gamle bringer splittelse ind mellem gamle foraddre og deres voksne barn. Flere
sociologiske undersggel ser i Danmark viser, at de gamle er glade for, at deres barn ikke mere eller
mindre tvunget til at passe dem. Undersggelserne viser ogs3, at de gamle har megen kontakt med
deres voksne barn og deres barnebarn, og at de ofte far besgg og praktisk hjadp af dem. Men
ordningerne betyder, at kontakten er prasget af frivillighed, lyst og ligevaad. Ikke af tvang og stress.
Ordningerne betyder, at udearbejdende kvinder, med faguddannel se og karriere, ikke behaver at
opgive den karriere og det job, som er ganske vigtigt for dem, for at passe syge gamle foraddre eller
slaggtningen. Parlamentet har endda vedtaget en lov om, at familiemedlemmer, der sgger orlov fra
job for at passe syge eller dgende foraddre eller svigerforaddre, kan fa udbetalt en plejelgni en
periode. Pa den made understetter man familiemedlemmet i at undga at opgive karrieren, men blot
holde en orlov. Og det er frivilligt. Hvis hun eller han ikke vil tage orlov, sarger kommunen for

plgen.

Jeg har med disse fa ord beskrevet aspekter af befolkningsudviklingen og socialpolitikken i mit
hjemland, Danmark. Min personlige og politiske indstilling er, at en god familie- og socialpolitik er
en politik, der giver det enkelte menneske starst mulig frihed til at planlasgge sit eget liv. Vi ser i
Danmark, at en sddan politik understetter, at de enkelte ogsa udviser ganske stor omsorg for
familiemedlemmer - bade bern og foraddre.

Jeg er glad for, at De ville hgre pa mine bemaarkninger. Jeg vil gerne svare pa spergsmal og
kommentarer.
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Bogen Dansk socialpolitik 1708-1998 kan laeses pa ivww.dsh-aa.dk|/ publikationer, tillige med
nogle andre af mine publikationer, dels pa dansk, dels pa engelsk.
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